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Скарга
на рішення Замовника від 03 травня 2019 року про визначення переможця 

та прийняття рішення про намір укласти договір 
Виконавчим комітетом Шепетівської міської ради  (код ЄДРПОУ - 04060789 (надалі – Замовник) 14 березня 2019 року було оприлюднено оголошення про закупівлю послуг - поточний ремонт покриття вул Старокостянтинівське шосе Current Repair of coverage of Starokostyantynivske shosse street, згідно ДК 021:2015: 45230000-8 — Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь, ідентифікатор закупівлі: UA-2019-03-14-003615-a.

Згідно Реєстру отриманих тендерних пропозицій участь у процедурі UA-2019-03-14-003615-a вирішили взяти три учасника:

1). ПП "МВМ-13" 

2). ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО "СТРОЙСЕРВІС-999"

3). ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР"

Оскільки оголошення UA-2019-03-14-003615-a про проведення процедури закупівлі було оприлюднено відповідно до положень частини четвертої статті 10 Закону України «Про публічні закупівлі» (надалі – Закон), то у день і час закінчення строку подання тендерних пропозицій (9 квітня 2019 16:36), зазначених в оголошенні про проведення процедури закупівлі, електронною системою закупівель автоматично було розкрито частини тендерних пропозицій вищевказаних учасників, з інформацією та документами, що підтверджують їх відповідність кваліфікаційним критеріям, та інформацією і документами, що містять технічний опис предмета закупівлі.

Замовником до проведення автоматичної оцінки тендерних пропозицій було здійснено розгляд тендерних пропозицій учасників, в результаті якого 22 квітня 2019 року було прийнято рішення про допущення до автоматичної оцінки  ПП "МВМ-13",  ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО "СТРОЙСЕРВІС-999",  ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР", про що прийнято рішення, складено та оприлюднено протокол №14 від 22 квітня 2019 року (файл - Протокол 14.PDF від 22 квітня 2019 16:09).

02 травня 2019 року о 11:59 год. був завершений  аукціон за результатами якого найбільш економічно вигідною визначена пропозиція  ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР".
03 травня 2019 року Замовником прийнято рішення  про визначення переможцем ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" та прийнято рішення про намір укласти  з ним договір (протокол 16 від 03 травня 2019 року).

03 травня 2019 року Замовником оприлюднено на веб-порталі Уповноваженого органу Prozorro Повідомлення про намір укласти договір (дата і час публікації: 03 травня 2019 11:42) та прикріплено вищевказане рішення від 03 травня 2019 року (Протокол 16.PDF).

Вважаємо, що Замовником не дотримано принципів об’єктивної та неупередженої оцінки тендерних пропозицій, прийнято рішення із порушенням вимог законодавства з питань публічних закупівель, внаслідок чого порушено права і законні інтереси Учасника процедури закупівлі ПП "МВМ-13". 

Відповідно ч.1.ст.18 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), скарга до органу оскарження подається суб’єктом оскарження у формі електронного документа через електронну систему закупівель.

Суб’єктом оскарження, згідно п.27.ч.1.ст.1 Закону, є фізична чи юридична особа, яка звернулася до органу оскарження з метою захисту своїх прав та охоронюваних законом інтересів з приводу рішення, дії чи бездіяльності замовника, що суперечать законодавству у сфері публічних закупівель і внаслідок яких порушено право чи законні інтереси такої особи. 

Абзацом 2 частини 2 статті 18 Закону визначено, що скарги, які стосуються прийнятих рішень замовника, що відбулися після оцінки пропозицій учасників, подаються протягом 10 днів з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про намір укласти договір, але до дня укладення договору про закупівлю.

З урахуванням наведеного, суб’єкт  оскарження – ПП «МВМ-13», в межах визначеного законодавством строку, з метою відновлення порушених прав, оскаржує прийняте Замовником рішення про визначення переможця та прийняття рішення про намір укласти договір виходячи з наступного:

Щодо необ’єктивності, упередженості та незаконності

прийняття Замовником рішення про визначення переможця

та прийняття рішення про намір укласти договір

Частиною 4 статті 28 Закону визначено, що після оцінки пропозицій замовник розглядає тендерні пропозиції на відповідність вимогам тендерної документації з переліку учасників, починаючи з учасника, пропозиція якого за результатом оцінки визначена найбільш економічно вигідною.
Замовником торгів у тендерній документації (ідентифікатор закупівлі: UA-2019-03-14-003615-a) (пункт 6 Інформація про технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі Розділу «Інструкція з підготовки тендерної документації») встановлено наступну вимогу:
«Учасники процедури закупівлі повинні надати у складі тендерної пропозиції інформацію та документи, які підтверджують відповідність тендерної пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником.

Детальний перелік та обсяги робіт, що є предметом закупівлі наведено в технічному завданні, згідно Додатку 2 тендерної документації.

В ціні пропозиції учасник визначає вартість усіх запропонованих до виконання робіт з урахуванням тих, що виконуються субпідрядними організаціями. 

Учасник визначає ціни згідно ДСТУ БД.1.1-1:2013 «Правила визначення вартості будівництва», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 05 липня 2013 року № 293. з урахуванням всіх видів та обсягів робіт.

Для підтвердження відповідності пропозиції вимогам тендерної документації та технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі  Учасник у складі тендерної пропозиції повинен надати наступні документи, згідно форм наведених у ДСТУ Б Д. 1.1-1:2013:

-
Пояснювальна записка;

-
Зведений кошторисний розрахунок вартості об’єкта будівництва;

-
Локальні кошториси; 

- Відомості ресурсів до локальних кошторисів;

-
Розрахунок загальновиробничих витрат.

Ціна тендерної пропозиції учасника розраховується на підставі нормативної потреби в трудових і матеріально-технічних ресурсах, необхідних для здійснення проектних рішень по об’єкту будівництва, та поточних цін на них.

Ціна пропозиції Учасника формується на підставі вартості підрядних робіт, до складу якої включаються прямі, загальновиробничі та інші витрати на будівництво об’єкту, прибуток, кошти на покриття адміністративних витрат будівельних організацій, кошти на сплату податків, зборів, обов’язкових платежів.

Ціну тендерної пропозиції слід визначати відповідно до вимог щодо термінів закінчення робіт, технології виконання робіт, використання якісних матеріалів і конструкцій та якості будівельно-монтажних робіт, з дотриманням діючих норм і правил виконання будівельно-монтажних робіт, технічної експлуатації будівельної техніки, безпечних умов праці та додержання вимог щодо застосування заходів із захисту довкілля…».

Водночас, пунктом 2 Строк укладення договору Розділу «Результати торгів та укладання договору про закупівлю» тендерної документації визначено наступні вимоги:

«Також після завершення електронного аукціону, Учасник із найбільш економічно вигідною пропозицією та зі статусом «На розгляді» повинен упродовж одного робочого дня додатково надати відповідно до поданої ним кінцевої ціни (у форматі рdf.Jpj.) наступні документи: договірна ціна (Розрахунок ціни тендерної пропозиції повинен відповідати вимогам ДСТУ БД. 1.1.-1:2013 «Правила визначення вартості будівництва»); зведений кошторисний розрахунок; підсумкова відомість ресурсів; електронний файл ітs, іmd тощо, із розрахунками ціни тендерної пропозиції та кошторисів відповідно до запропонованої ним ціни під час електронного аукціону.». 

На виконання вимог Замовника (пункт 6 Інформація про технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі Розділу «Інструкція з підготовки тендерної документації») (тобто до прекваліфікації) Учасником ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" надано файл «розрахунки.pdf» (завантаження 19 квітня 2019 16:02) у складі якого є договірна ціна, зведений кошторисний розрахунок вартості об’єкта будівництва, локальний кошторис на будівельні роботи, відомість ресурсів, розрахунок загальновиробничих витрат, пояснювальна записка.

На виконання інших вимог Замовника (пункт 2 Строк укладення договору Розділу «Результати торгів та укладання договору про закупівлю») (тобто після аукціону) Учасником ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР"  додано наступні файли:
 «договірна ціна і розрахунки. pdf» (завантаження 02 травня 2019 14:30),  
«7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул..sts» (завантаження 02 травня 2019 14:30),
«7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул. Старокостянтинівське шосе.bdcu» (завантаження 02 травня 2019 14:30).  
Додані учасником ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР"  документи не відповідають вимогам тендерної документації Замовника з огляду на наступне:

По-перше, Замовником було встановлено зміст і форму подання документів. 

Проте, файл «договірна ціна і розрахунки.pdf» містить в собі лише:

власне договірну ціну, зведений кошторисний розрахунок вартості об’єкта будівництва, відомість ресурсів,
 і не містить:

локального кошторису як первинного кошторисного документа (де відображені повні та необхідні (достатні) дані для визначення, по-перше вартості робіт, по-друге, об’ємів таких робіт)
і не містить:

розрахунків: загальновиробничих та інших витрат, прибутку, коштів на покриття адміністративних витрат, коштів на сплату податків, зборів, обов’язкових платежів (даних, на підставі який  формується ціна пропозиції).
Не подання таких документів, по-перше не  відповідає вимогам ДСТУ Б Д. 1.1.-1:2013 «Правила визначення вартості будівництва» та вимогам тендерної документації, оскільки останні, як зазначалося вище, були встановлені Замовником для розрахунку ціни за результатом аукціону. По-друге, не подання таких документів не дає можливість перевірити правильність таких розрахунків в математичний спосіб. 

Окрім наведено, електронні файли «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул..sts» та «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул. Старокостянтинівське шосе.bdcu» не передбачають можливості здійснення їх автоматизованої перевірки за допомогою ліцензійних програмних комплексів. Відповідно не можливо  перевірити відповідність ціни відображеної в цих електронних файлах, кінцевій ціні,  згідно поданих паперових розрахунків за результатом аукціону.   До того ж поданих Учасником ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" не в повному обсязі. 
Відтак, невідповідність поданих документів вимогам Замовника свідчить про невідповідність тендерної пропозиції ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" вимогам тендерної документації. 
Проте, Замовник, незважаючи на ним же встановлену вимогу, нібито «перевіривши» пропозицію Учасника ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" визнав його переможцем торгів.

Правові наслідки подання Учасником тендерної пропозиції, яка не відповідає умовам тендерної документації, визначені пунктом 4 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі», а саме: тендерна пропозиція, яка не відповідає, умовам тендерної документації підлягає відхиленню Замовником.

Оскільки тендерна пропозиція учасника ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" підлягала відхиленню, зазначений Учасник не міг бути визначений переможцем торгів і відповідне рішення Замовника, прийняте всупереч вимог чинного законодавства, є незаконним та підлягає скасуванню.
Прийнявши незаконне рішення про визначення ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" переможцем торгів та прийнявши незаконне рішення про намір укласти з ним договір і, як наслідок позбавлення можливості розгляду пропозиції іншого учасника – ПП «МВМ-13», Замовник порушив право ПП "МВМ-13", на розгляд його тендерної пропозиції, як наступної з переліку учасників, що вважається найбільш економічно вигідною, позбавив права на об’єктивний та неупереджений розгляд тендерної пропозиції та позбавив рівності прав всіх учасників на участь (перемогу) в торгах.

Усі вищенаведені обставини, які свідчать про необ’єктивність, упередженість та неправомірність рішення Замовника, підтверджуються наступними документами: (Протокол 16.PDF; тендерною документацією «Послуги з поточного ремонту покриття вул Старокостянтинівське шосе м.Шепетівка (ДК 021:2015: 45230000-8 — Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь); розрахунки, «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул..sts» та «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул. Старокостянтинівське шосе.bdcu»), що наявні на сайті PROZORRO.

Відповідно до частин 9, 11 статті 18 Закону за результатами розгляду скарги орган оскарження має право прийняти рішення про встановлення або відсутність порушень процедури закупівлі та про заходи, що повинні вживатися для їх усунення, зокрема зобов’язати замовника повністю або частково скасувати свої рішення або за неможливості виправити допущені порушення відмінити процедуру закупівлі, для чого орган оскарження приймає обґрунтоване рішення  яким, у разі якщо скаргу задоволено повністю або частково - зобов’язує замовника усунути порушення процедури закупівлі та/або відновити процедуру закупівлі з моменту попереднього законного рішення чи правомірної дії замовника. 

Аналіз наведених норм законодавства свідчить, що орган оскарження перевіряє оскаржувані рішення на їх відповідність законодавству у сфері публічних закупівель, і встановивши порушення зобов’язує замовника їх усунути.

У зв’язку із вищенаведеним, керуючись статтею 18 Закону України «Про публічні закупівлі»,

ПРОСИМО:

1. Зобов’язати Виконавчий комітет Шепетівської міської ради скасувати рішення від 03 травня 2019 року про визначення переможцем ТОВ "ТЕХНО-БУД-ЦЕНТР" та прийняття рішення про намір укласти договір, яке відображене у протоколі №16 від 03 травня 2019 року.
2. Зобов’язати Виконавчий комітет Шепетівської міської ради відновити процедуру закупівлі UA-2019-03-14-003615-a з моменту попередньої законної дії замовника - розгляд тендерної пропозиції на відповідність вимогам тендерної документації з переліку учасників, починаючи з учасника, пропозиція якого за результатом оцінки визначена найбільш економічно вигідною.
Додатки: 

1. файл  «Протокол 16.PDF від 03.05.2019 року»;
2. файл «т.д С.Т.Ш.PDF»
3. файл «розрахунки.pdf» 
4. файл «договірна ціна і розрахунки.pdf» 
5. файл «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул..sts» 

6. файл «7585_Квітень 2019 р._Поточний ремонт покриття вул. Старокостянтинівське шосе.bdcu»»)
7. платіжне доручення від 10.05.2019 року  №154.
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